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La reconversion neoliberal

Conla crisis del petroleo como disparador, en la década de 1970 el mundo desarrollado asistio ala
crisis tanto del modelo fordista como del estado de bienestar que, combinados desde la
postguerra, habian garantizado el desenvolvimiento de la economia capitalista mediante
politicas tendientes al pleno empleo y al cuidado del poder adquisitivo del salario. En paralelo, en
América Latina esa misma coyuntura economica agudizaba las preexistentes debilidades del

modelo ISTy ponia en cuestion la sobrevivencia del Estado de Compromiso.

Seria un error, sin embargo, considerar que una crisis terminal del modelo ISI era una
consecuencia inevitable de esas dificultades, las cuales no implicaban necesariamente su
agotamiento. Al contrario, con esas fragilidades confluyeron decisiones politicas de una
poderosa alianza de intereses, conducentes al desmantelamiento tanto del modelo ISI como del
Estado de Compromiso a través de laimplementacion de politicas neoliberales. No es casualidad
que en el Cono sur esa programatica fuera promovida por dictaduras militares con niveles de

represion sin precedentes en laregion, al menos en esa escala sincronizada.

El analisis de las transformaciones econémicas en esta etapa requiere distinguir tres
cuestiones: la caracterizacion de las medidas promovidas por los gobiernos neoliberales; la
visualizacion de las distintas etapas de ese proceso; y la ubicacion de las consecuencias de esas
medidas en lo relativo a la reconversion de las estructuras economicas. Entre las principales
medidas promovidas por la agenda neoliberal destacan la supresion de barreras arancelarias alas
importaciones industriales; la desregulacion de las actividades financieras; la toma acelerada y
voluminosa de deuda externa; la privatizacion de empresas publicas; la flexibilizacion de las

relacioneslaborales;y el retiro del estado en materia de proteccion social.

En una primera etapa, con inicio aproximado a mediados de la década de 1970, las
iniciativas neoliberales se orientaron, principalmente, hacia la desregulacion de la economia, en
especial del comercio exterior y las finanzas; y hacia el sobre endeudamiento externo de los
estados nacionales. Tras un interregno en los ochenta, con gobiernos que, altamente
condicionados por el endeudamiento previo, buscaron desarrollar sin éxito politicas
moderadamente heterodoxas, en la década de 1990 los gobiernos neoliberales, ademas de
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retomar con fuerza la agenda de los setenta, también avanzaron significativamente en iniciativas
privatizadorasy, con diferencias de grado segun los distintos casos nacionales, llevaron adelante

un conjunto de acciones tendientes a la desregulacion del mercado de trabajo.

La consecuencia de las politicas neoliberales fue una drastica reconversion de la
economia, en donde destacan dos cuestiones principales: el avance del sector financiero en
desmedro de las actividades productivas; y, al interior de los sectores productivos, el retroceso
delaindustriay el fortalecimiento de las actividades primarias orientadas al mercado externo. De
este modo, valorizacion financiera, desindustrializacion y re primarizacion de la economia son
las tres principales consecuencias de las politicas neoliberales en el nivel de la estructura

econdmica (Arceo, 2006).

Esas transformaciones econdmicas generarian, a su vez, relevantes cambios en la
estructura social y en el protagonismo de diversos sujetos sociales. Por un lado, la
desindustrializacion generaba una retraccion del movimiento obrero organizado, mientras que
el incremento del desempleo proyectaba al centro de la escena a los trabajadores desocupados 'y
a los informales. Por otro lado, la re primarizacion de la economia, en tanto iba de la mano de la
ampliacion de la frontera agricola capitalista con la consiguiente desposesion campesina, de la
consolidacion del monocultivo y de los impactos medioambientales de la megamineria, también

potenciaba el protagonismo de las demandas ambientalistas y las luchas campesinas.
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