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Introduccién

1 estudio de las élites politicas locales en América Latina es una temd-

tica de relevancia en términos generales en historia, ciencia politica y
sociologia. En razén de ello, el presente trabajo da cuenta de una prolifera-
cién de trabajos que analizan a los intendentes y los liderazgos politicos en
la esfera de gobierno subnacional y, en algunos casos puntuales, la mirada
se focaliza en los municipios o gobiernos locales. A pesar de las diferencias
de enfoques, marcos tedricos y metodologias, una problemitica comun
a estos estudios estd asociada a la disponibilidad de la informacién para
realizar los estudios. En este punto, la informacién disponible en distintos
tipos de fuentes, en mis de una ocasién, condiciona las investigaciones
afectando de manera directa a los recortes temporales y espaciales.

En el marco de las investigaciones que este equipo viene realizando en
la dltima década, recientemente hemos avanzado en la recoleccién vy sis-
tematizacién de autoridades en los municipios de primera categoria de la
provincia del Chaco en los cuarenta afnos ininterrumpidos de democracia
transitados entre 1983 y 2023. Este banco de datos resulta 1til para visua-
lizar actores politicos locales, partidos y resultados electorales, que en su
conjunto dan cuenta de la dindmica politica en un tiempo y un contexto
determinado.

En la investigacién mayor en la que se inserta este trabajo, la base de
datos resulta un elemento central para el anilisis de los fenémenos poli-
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ticos en torno a las élites politicas locales y los sistemas de partidos en el
nivel municipal. La identificacion de los actores permite no solo el anilisis
de datos cuantitativos propios de la dimensién estadistica de los fenéme-
nos politicos, sino también los entramados y los emergentes sociales que
gjercen influencias sobre la cultura politica a nivel local. Con lo sefialado,
el aporte metodoldgico de estos bancos de datos, a fin de cuentas, cons-
tituye marcos tedricos y analiticos para la reflexién desde la sociologia
politica y la historia local.

En el marco de las ciencias sociales, en los contextos especificos de
construccién de conocimiento sobre fendmenos politicos y eventos con
trascendencia histérica, el acceso a la informacién es una problemitica
comun a los investigadores. Esta cuestién se visibiliza en la comunicacién
y publicacién de los resultados, ya sea en presentaciéon de ponencias o en
la publicacién de articulos.

En funcién de lo argumentado, este trabajo tiene como objetivo la re-
flexién sobre la importancia metodoldgica de la construccién de banco de
datos en el marco de los proyectos de investigaciéon en ciencias sociales
y su publicacién en repositorios institucionales. Consideramos necesario
este debate dado que en Argentina, a pesar de la existencia de una ley de
informacién publica, a la hora de realizar investigaciones sobre determi-
nadas cuestiones histdricas —elecciones, politicas publicas o fenémenos
econdmicos— en numerosas ocasiones la ausencia de fuentes sesga, limita
0, en el peor de los casos, impide el desarrollo de la investigacion.

En este marco, la pregunta comun en las mesas de trabajo y los debates
es scomo se resuelve la cuestién del acceso a los datos? Las interrogantes
que rodean las respuestas son variadas y las estrategias presentadas por
los diferentes equipos de trabajo son diversas. En relacién a los equipos
de trabajo que analizan fendmenos politicos y electorales es muy comin
el acceso a archivos y libros de actas, y se ha visto que estas situaciones
suelen presentar un sin ndmero de dificultades (Urquiza, 2005, Shneider-
man, 2008) que suelen ser solucionadas por atlas e informes (Cao, 1999,
Tow; 2005).
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Los Estudios de Elites en las Ciencias Sociales y la produccién en el
marco de la Ciencia Politica en Argentina contemporanea

Realizando un recorrido por los trabajos para la construccién del estado
de las investigaciones sobre las elites politicas en la Argentina, las publi-
caciones dan cuenta de una variedad de aportes que pueden agruparse
segln temas y tipos. El recuento de los estudios existentes nos permitié
identificar trabajos que analizan en diferentes contextos y con diversas
técnicas, las elites politicas argentinas tanto a nivel nacional como sub-
nacional. Tomando como referencia los trabajos publicados en el periodo
2001- 2014, afios en los que se dio el auge de este tipo de investigaciones,
se ha podido agrupar a los trabajos segin su estructura: se hallaron ocho
libros, ocho articulos en revistas, nueve ponencias en congresos, un infor-
me en anuario y una tesis de posgrado.

En referencia a las cuestiones analizadas en necesario mencionar que
los trabajos de Aelo (2002 y 2004) abordan las elites de Buenos Aires en-
focdndose en el peronismo; los trabajos de Landau (2009, 2011, 2013 y
2016) se ocupan de las clases politicas en diferentes momentos histéri-
cos en Buenos Aires; los aportes de Vommaro y Morresi (2012 y 2014)
vinculan la dirigencia al saber experto; y, finalmente, Tiramonti y Zie-
gler (2008) se concentran la formacién académica de los grupos de po-
der en Argentina. Por dltimo, otros trabajos analizan a las élites desde el
punto de vista histérico y sociolégico aportando, entre otras cuestiones,
propuestas metodoldgicas (Boron, 1995, Campione, 2007, Ferrari, 2010,
Francisetti, Lamela y Noya Iglesias, 2012, Gené, 2014, Lozada, 2009, Rein,
1998 y Sidicaro, 2002).

Un andlisis inicial muestra una distribucién equitativa entre la pro-
duccién académica de la Ciencia Politica, la Historia y la Sociologia, con
una cantidad similar de articulos, libros y presentaciones en eventos aca-
démicos. Sin embargo, los libros tienen un peso considerable, ya que re-
presentan cerca del 30% de toda la produccién reciente. Este porcentaje
se eleva atin mds si se considera la produccién de libros desde mediados
del siglo pasado.

Por otra parte, es interesante el hecho de que si bien no todos los tra-
bajos realizados se encuentran publicados, existe una diferencia minima
entre el nimero de trabajos que han sido editados dentro de Argentina y
los que se publicaron fuera del pais. En este punto es interesante remarcar
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que la mayor parte estdn escritos en espafiol y en portugués en menor
medida. La Tabla 1 da cuenta de los lugares de publicacién.

Trabajos Publicados en Argentina Trabajos Publicados Fuera de
Argentina
15 (Repartidos entre publicaciones de 12 (repartidos mayormente entre
diferentes Universidades del pais) Brasil y México, y secundariamente
entre Chile y Uruguay)

Tabla 1. Clasificacién de trabajos segin lugar de publicacién. Elaboracién propia
a partir del andlisis de las publicaciones tematicas disponibles en internet

A partir del ndmero de trabajos publicados, fue posible identificar en
cuanto a las revistas, la pertenencia disciplinar. La Tabla 2 da cuenta de
las tematicas disciplinares sobresalientes.

Revistas de Revistasde Otros (Sobresa-
Sociologia Ciencia Politica | len en nimero
lasasociadasala
Historia Social)
Numero de 2 4 10
trabajos

Tabla 2. Revistas en las que se publican los trabajos segin disciplina. Elaboracién
propia a partir del andlisis de las publicaciones tematicas disponibles en internet

Es de indudable importancia estudiar a la élite politica dado que son
quienes deciden las politicas, las implementan y evaldan, aprueban leyes y
dirigen la administracién. En otras palabras, tienen la capacidad de influir
en los procesos de toma de decisiones y la ciudadania toma a esa élite y
sus discursos como base para formarse sus propias opiniones. Tomarse
en serio a las elites, supone considerarlas como un actor histérico que no
siempre se comporta del mismo modo y que tiene distintas maneras de
ocupar las instituciones y de ejercer el poder.

La produccién académica en la temdtica da cuentas de una paridad
entre la cantidad de trabajos presentados en congresos y los publicados en
revistas académicas especificas. Mis alld de que existe una tendencia mar-
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cada hacia la publicacién de articulos, en los tltimos diez afios han sido
solo dos investigadores del CONICET los que se han ocupado de modo
constante sobre la temdtica. Resulta interesante sefialar que el recorrido
por estos trabajos nos permite diferenciar en lineas generales tres grandes
épocas en las que desde un enfoque cercano a la sociologia politica se estu-
di6 en nuestro pais a las élites. En general, los trabajos estudian las carac-
teristicas de las élites entre 1880y 1916, entre 1950 y 1970 y desde 2010 al
presente. No obstante, a pesar de la diversidad de formas de presentacién
de los aportes y los distintos modos abordaje, una pregunta comun estd
directamente ligada a las situaciones que vivieron estas investigaciones a
la hora de acceder a los datos y consideramos que esta problemitica tras-
ciende enfoques, estrategias metodolégicas, recortes temporales y épocas.

El dato cientifico y los bancos de datos como construcciones
conceptuales aplicables en ciencias sociales

Torres et al expresan que en los tltimos afos,

la comunidad cientifica estid debatiendo intensamente la necesidad de
compartir en acceso abierto los datos fruto de las investigaciones para
que éstos puedan ser reutilizados con diferentes propésitos por el resto de
investigadores, una tendencia que se conoce en inglés como data sharing
(Torres et al, 2012, p. 174)

En relacién con este planteo, es necesario definir dos nociones claves
para el desarrollo de este trabajo datos de investigacion y bancos de datos de
investigacion. En relacion a los datos de investigacién el consenso acadé-
mico sefiala que se considera datos de investigacion todo aquel material que
ha sido registrado durante la investigacion, reconocido por la comunidad cien-
tifica y que sirve para certificar los resultados de la investigacion que se realiza
(OECD, 2007, p. 7). Sobre esta definicién, Torres et al afiaden que:

Ademis de estas caracteristicas también se especifica que debe provenir
de una fuente tnica y deben ser dificiles o imposibles de obtener de nuevo
por ser propios de un momento o circunstancias irrepetibles de una forma
exactamente igual. Todos los datos que cumplen las caracteristicas ante-
riores se conocen como datos finales de investigacién. Por tanto, fuera
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de esta definicién quedarian materiales que, aunque también se producen
dentro del proceso de investigacién, no se tienen en cuenta, como es el
caso de las notas de laboratorio, anélisis preliminares, borradores, infor-
mes o conversaciones informales con otros colegas (Torres et al, 2012,
p. 175)

A partir de estas caracteristicas, quienes realizan las apreciaciones teé-
ricas y metodoldgicas al respecto, dan cuenta de la existencia de clasifica-
ciones de datos de investigacién. Dentro de las mismas, en esta ocasién
podemos citar a la de Swan y Brown (2008), quienes refieren agrupan a
los mismos en tres grupos segin: a) su proceso de obtencidn, b) el obje-
tivo de su recogida y ¢) el tratamiento de que hayan recibido. A partir de
esta clasificacién, la Organisation for Economic Co-operation and De-
velopment, propone una taxonomia como lo mostramos en la Figura 1.

A. Definicién de datos de los National Institutes of Health

Por datos finales de investigacion entendemos material factual registrado, aceptado por la comunidad
cientifica y necesario para validar los resultados de la investigacién.

No son datos finales de investigacién: notas de laboratorio, sets de datos parciales, anlisis prelimin
res, borradores de trabajos cientificos, planes para investigaciones futuras, informes que han tenido un
proceso de revisién por pares, comunicaciones con colegas, u objetos fisicos como geles o ejemplares
de laboratorio.

B. Diferentes taxonomias de los datos de investigacion

B.1Seguin el formato

B.2. Proceso de obtencién

« Textos

« Ndmeros
« Iméagenes
. etc.

Experimentales

« Secuencias genéticas

+ Cromatografias
Simulaciones

+ Modelos climéticos

+ Modelos econémicos
Observacionales

« Encuestas

+ Experimentos irrepetibles

B.3. Segun objetivo recogida

B.4. Segun fase de investigacion

Especificos

« Solo de interés para un proyecto de investiga-
cién

Alcance medio

« De interés para una disciplina concreta

De interés general

+ De interés para la ciencia en su conjunto e in-
cluso de interés social

Datos preliminares

« Datos recién extraidos sin ningtn tipo de pro-
cesamiento. Denominados en inglés raw data

Datos finales

« Datos que ya han sido procesados y combinados
con otros. Denominados en inglés final research
data
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C. Medios para compartir los datos de investigacion

C.1. Comunicacién formal

C.2. Comunicacién informal

Datos preliminares
« Centralizados

« Descentralizados

« Federados

« Ciberestructuras

A peticién

« Por ejemplo via correo electrénico
Descentralizada

« Por ejemplo a través de webs personales

Figura 1. Matriz Taxonémica de Datos de Investigacién OECD (2010). Fuente:
extraido del trabajo Torres et al (2012: 176)

Como puede observarse, esta taxonomia combina los tipos de datos de

investigaciéon con el modo de comunicarlos. En relacién con esto dltimo

y en vinculo con el objetivo de este trabajo, aqui analizamos los aspectos

ligados a la comunicacién formal de los datos de investigacién en reposi-

torios institucionales, tanto en versiones preliminares como finales.

Un segundo concepto importante de este trabajo es el de banco de

datos de investigacioén. Este concepto se diferencia de la nocién de base

de datos, esta dltima suele ser entendida como “un almacén de datos de

una parte seleccionada del mundo real para ser utilizado con propdsitos
particulares” (Fidel, 1987, p. 5). A esta definicién y en relacién al término
que usamos, Nufiez Valencia agrega que

Banco de Datos hace referencia a un conjunto de archivos e indices que

posibilitan tanto el almacenamiento de datos, como su recuperacién me-

diante aproximaciones sucesivas. Para disefiar un Banco de Datos se debe

determinar la unidad minima de trabajo. Esta recibe el nombre de “docu-

mento”. Dado que frecuentemente la terminologia usada en los documen-

tos es ambigua, se requieren herramientas que hagan posible la precisiéon

en la recuperacién. Estas herramientas son los tesauros. En cuanto a la

forma de interrogar al Banco de Datos existen perfiles o estrategias de

busqueda. Dichas estrategias consisten en un conjunto de términos selec-

cionados y coordinados légicamente, de modo que representan el interés

especifico del usuario (Nufiez Valencia, 1987, p. 61).

Baras et al (1988) sefialan que en los estudios vinculados a las élites

politicas locales es necesario contar con bancos de datos actualizados. Esto

posibilitard no solo el acceso a informacién actualizada sino que, también,
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permitird enriquecer los andlisis socioldgicos sobre los integrantes de los
gobiernos locales.

Experiencia con bancos de datos sobre elites politicas locales

En relacién a la problemitica, al presente existen algunas experiencias
como las del Repositorio de Datos de Investigacién del CONICET que
intentan transparentar la situacién y salvaguardar algunas cuestiones vin-
culadas a la situacién aqui planteada. En este sentido, este equipo en el
marco de un proyecto de investigacién acreditado por la Universidad Na-
cional del Nordeste tiene publicada una base de datos parcial en el reposi-
torio institucional del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas de la Reptblica Argentina (CONICET).

La base de datos da cuenta de dos elementos centrales vinculados a los
40 anos ininterrumpidos de democracia en la provincia del Chaco. Por
un lado, la base muestra la sistematizacién de los resultados electorales,
buscando mostrar la informacién necesaria para la determinacién e in-
terpretacién de los indices cldsicos de anilisis politico: como ser nimero
efectivo de partidos (NEP), tasas de reelecciones, fragmentacién electoral,
margenes de victoria y volatilidad electoral entre otros.

Por otra parte, lo que consideramos el elemento central de la base de
datos: la identificacién de los candidatos electos a cargos provinciales y
municipales. En este punto, se identificaron eleccién a eleccién los candi-
datos a cargos municipales en cada una de las categorias de municipios de
la provincia, sobre una base de 63 localidades que cumplian el requisito
legal para ser municipio en 1983. Cabe destacar que entre 1983 y 1993,
la eleccién de los presidentes de concejo municipal (hoy llamados inten-
dentes) era de manera colegiada, con lo cual el pueblo votaba de manera
directa a concejales y estos de manera colegiada entre los que accedian
al concejo municipal elegian un presidente. Esta complejidad del sistema
electoral previo a la reforma constitucional de la provincia, gener6 la ne-
cesidad de apelar a fuentes secundarias para complementar en la medida
de las posibilidades las néminas de autoridades electas.

A la presente, la base de datos publicada cuenta con las néminas de
autoridades municipales electas en los municipios de primera categoria,
y en proceso de sistematizacién y publicacién de las autoridades de las
localidades de las categorias restantes, como asi también los diputados
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provinciales electos en los cuarenta afios ininterrumpidos de democracia.
En este punto, es necesario aclarar que el sistema politico de la provincia
del Chaco, en relacién al poder legislativo es unicameral y los municipios
se organizan en categorias que los agrupan segun su poblacién, siendo la
primera la que nuclea los municipios de mayor tamafio. Con estos datos,
es posible realizar cruces de variables y establecer trayectorias politicas y
evidenciar redes politicas, dentro de otras posibilidades, con lo cual las
posibilidades de continuar la investigacion en futuros proyectos se ha in-
crementado notoriamente.

Consideraciones Finales

Los bancos de datos y su actualizacién permanente, resultan un elemento
fundamental para el andlisis de los fenémenos politicos desde las ciencias
sociales en general. En relacién con la mirada de la Ciencia Politica, coin-
cidimos con los argumentos de Rey cuando expresa que:

En el Banco de Datos existen diversas series sobre temas electorales que
permiten realizar estudios de la evolucién de los fenémenos y que no son,
hasta ahora, muy frecuentemente analizadas [...] La utilizacién de técni-
cas cuantitativas estadisticas, por ejemplo, el andlisis de series tempora-
les, puede llevar a obtener informacién precisa sobre la naturaleza y el
sentido de la relacidon entre estas variables, asi como vincularlas con otros

acontecimientos de la vida politica y social (2004, p. 31).

La importancia de contar con los bancos de datos en las investiga-
ciones resulta fundamental, sobre todo cuando se desarrollan estudios de
fenémenos sociales y problematicas de indole politica, dado que no sélo
se trata de cuestiones estadisticas sino que tiene potenciales para la apli-
cacién de diversas metodologias. Las néminas de autoridades tienen la
potencialidad de permitir un andlisis multidisciplinar de estos fenémenos
que en la mayoria de las situaciones resultan multicausales.

Para el caso de los estudios politicos y electorales, la informacién suele
estar en los archivos en formato fisico, sin embargo, no suele estar accesi-
ble a los investigadores por causales diversas. En estas podemos destacar
que, a pesar de tratarse de datos publicos presentes en instituciones esta-
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tales, su disponibilidad en general estd sujeta a un manejo discrecional de
la informacién por parte de los empleados y las autoridades de las mismas.

En este marco, resultaria interesante pensar espacios de trabajo com-
partido entre la universidad y en este caso la justicia electoral, para avanzar
en la digitalizacién de la informacién obrante en los archivos y publicarla
en los portales web. Esta articulaciéon podria pensarse con espacios de pa-
santias y practicas profesionalizantes de carreras afines al tratamiento de
la informacién y con intereses en las temadticas. A su vez, podria constituir
una politica ptblica para fomentar practicas de transparencia del Estado.

Esta digitalizacién de la informacién y su correspondiente publicacién
serviria en una segunda instancia para que los equipos de investigacién
con interés en distintas temdticas puedan sistematizarla en sus respectivos
bancos de datos. Esta segunda instancia del proceso favoreceria, no solo la
difusién y utilizacién del material de los archivos sino también las posibi-
lidades metodoldgicas de los equipos y grupos de trabajo académico y sus
correspondientes proyectos de investigacion.

Por dltimo, la experiencia del proyecto “Cuarenta afios de democra-
cia en la provincia del Chaco. Disefio institucional, resultados electorales,
actores politicos” sirve como antecedente para replicar dicha sistematiza-
cién de datos en las demds provincias de Argentina. En este sentido, seria
util no solo fomentar la creacién de base de datos a través de programas
especificos como los descritos anteriormente, sino que también sostener
una visién de continuidad en dichos procesos, asegurando que se repli-
quen en otras entidades de anilisis en provincias. Para ello, politicas de
seguimiento pero también de comunicacién al interior de las universi-
dades e instituciones de investigacién podran servir de plataforma para
replicar la sistematizacién de las bases de datos en otras partes del pais
y facilitar asi el cruce de informacién y anilisis a nivel comparado de los
investigadores.

En la experiencia relatada, la publicacién parcial de los bancos de da-
tos, permite ir certificando la recoleccién y sistematizacién de datos de la
investigacidn en sus diferentes etapas de desarrollo, con lo cual terminan
constituyendo una fortaleza metodoldgica. Esto, a fin de cuentas, permite
no solo un anilisis més detallado de las problemdticas abordadas en las
investigaciones y la aparicién en los repositorios le anade la posibilidad
de que otros equipos en otros marcos institucionales, profundicen otros
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aspectos del mismo territorio en estudio que en la experiencia relatada no
fueron considerados.
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